РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЗЕЛЕНОГРАДСКИЙ РАЙОН»

(четвертого созыва)

РЕШЕНИЕ

от  20 августа  2014 г.                                                               № 224
г. Зеленоградск

Об инициативе объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район»
Заслушав и обсудив обращение главы муниципального образования «Зеленоградский район» Губарова В.Г., руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации», в целях создания условий для перспективного развития всей территории муниципального образования «Зеленоградский район», консолидации усилий для решения вопросов, связанных с обеспечением достойного качества жизни населения, создания надежной доходной базы бюджета, повышения инвестиционного потенциала

            районный Совет депутатов МО «Зеленоградский район»
РЕШИЛ:

1. Выступить с инициативой объединения территорий муниципального образования «Зеленоградское городское поселение», муниципального образования «Переславское сельское поселение», муниципального образования «Ковровское сельское поселение», муниципального образования  «Красноторовское сельское поселение», муниципального образования «Сельское поселение Куршская коса», входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район», с мотивированным обоснованием такого объединения согласно приложению № 1 к настоящему решению.
2. После официального опубликования настоящего решения организовать по данному вопросу публичные слушания. Публичные слушания провести 23 сентября 2014 года в 11.00 часов по адресу: г.Зеленоградск, ул. Крымская, 5 «а» (зал заседаний).
3. Установить порядок учета предложений по вопросу объединения поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район», и порядок участия граждан в его обсуждении согласно приложению № 2 к настоящему решению.

4. Настоящее решение направить в представительные органы вышеуказанных поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район», для обсуждения и принятия после получения результатов публичных слушаний соответствующих решений в установленном порядке.

5. Опубликовать настоящее решение в районной газете «Волна».

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу муниципального образования «Зеленоградский район» Губарова В.Г.

Глава муниципального образования

«Зеленоградский район»                                                                    В.Г. Губаров

Председатель районного Совета депутатов

МО «Зеленоградский район»                                                             С.В. Кулаков
Приложение № 1

к решению районного Совета депутатов 

МО «Зеленоградский район»

от 20  августа 2014 г. № 224
Мотивированное обоснование объединения территорий поселений, 
входящих в состав муниципального образования "Зеленоградский район"

До 2005 года местное самоуправление в Зеленоградском районе осуществлялось в пределах единой территории муниципального образования со сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктурой, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности местного населения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления законами Калининградской области.

Местное самоуправление осуществлялось исходя из интересов всего населения Зеленоградского района независимо от места проживания и финансово-экономической состоятельности соответствующей территории.

В процессах формирования и использования единого бюджета, управления и распоряжения муниципальным имуществом, непосредственного осуществления местного самоуправления мог принять участие каждый гражданин Зеленоградского района независимо от места жительства, должностного положения и иных обстоятельств.

Это были годы успешного экономического развития и взвешенных подходов к принятию бюджетных обязательств.
Для удобства сельских жителей были организованы территориальные администрации, ответственные за своевременное и качественное решение вопросов местного значения на соответствующих территориях.

В целях пополнения бюджета собственными доходами и тем самым более интенсивного развития в район привлекались инвесторы, которые отдавали предпочтение территориям, расположенным вблизи города. Для единого муниципального образования это не имело большого значения. Однако разделение единой территории муниципального образования на городское и четыре сельских поселения поставило в неравные условия жителей отдельно взятых поселений в связи с тем, что основная доходная составляющая местных бюджетов осталась в отдельных поселениях, которым отдавали предпочтение инвесторы и предприниматели.

Кроме того, в связи с недостаточным финансовым обеспечением полномочий органов местного самоуправления поселений на решение вопросов местного значения администрации всех поселений, входящих в состав муниципального образования "Зеленоградский район", вынуждены обращаться за финансовой поддержкой в Правительство Калининградской области, а так же к главе района. 

В составе доходной базы бюджетов поселений указанная финансовая помощь в 2013 году составляла чуть более 40 %, собственные доходы (налоговые и неналоговые) – около 60 %. Расходы на содержание органов местного 
самоуправления в составе собственных доходов колеблются от 25 % до 50 %, что является значительным объемом в структуре местных бюджетов. 

Основные показатели бюджетов поселений Зеленоградского района приведены в нижеследующих  таблицах.

	2013 год - фактическое исполнение

	Наименование поселений
	Числен-ность населения поселе-ния (тыс.чел.)
	Доходы всего  (тыс.руб.)
	в том числе:
	Расходы всего 
(тыс. руб.)
	в том числе расходы на содержа-ние органов местного само-управле-ния (тыс.руб.)
	Установ-ленный норматив на содержа-ние органов местного само-управле-ния 
в 2013 г.
	Числен-ность работ-ников в органах местно-го само-управ-ления

	
	
	
	 собствен-ные 
доходы                (тыс.руб.)
	 финан-совая помощь  из выше-стоящих бюджетов (тыс.руб.)
	
	
	
	

	Ковровское с/п
	8652
	52225,8
	30139,9
	22085,8
	56452,8
	11735
	11802
	23

	с/п Куршская коса
	1515
	12968,6
	8720,2
	4248,4
	13806,1
	3324
	3836
	8

	Переславское с/п
	6411
	47436,3
	32495,8
	14940,4
	39052,2
	8743
	9023
	17

	Красноторовское с/п
	3223
	23576,3
	9864
	13712,3
	20167,2
	4804,8
	4812
	11

	Зеленоградское г/п
	12200
	97983,8
	56401,7
	41582,1
	130664,9
	13691,9
	13331
	25

	Итого
	32001
	234190,8
	137621,6
	96569
	260143,2
	42298,7
	42804
	84

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2014 год   назначение (план)

	Наименование поселений
	Числен-ность населения поселе-ния (тыс.чел.)
	Доходы всего  (тыс.руб.)
	в том числе:
	Расходы всего 
(тыс. руб.)
	в том числе расходы на содержа-ние органов местного само-управле-ния (тыс.руб.)
	Установ-ленный норматив на содержа-ние органов местного само-управле-ния 
в 2013 г.
	Числен-ность работ-ников в органах местно-го само-управ-ления

	
	
	
	 собствен-ные доходы                (тыс. руб.)
	 финан-совая помощь  из выше-стоящих бюджетов (тыс.руб.)
	
	
	
	

	Ковровское с/п
	8652
	40571,6
	29658
	10913,6
	42099,4
	11513
	11743
	23

	с/п Куршская коса
	1515
	10625,5
	9482
	1143,5
	11355,5
	3658
	3692
	9

	Переславское с/п
	6411
	38603
	28742,4
	9860,6
	39634,2
	8876
	8876
	17

	Красноторовское с/п
	3223
	14664,3
	8816,7
	5847,6
	15314,3
	4814
	4856
	11

	Зеленоградское г/п
	12200
	63089
	61309
	1780
	67426
	12876
	13221
	25

	Итого
	32001
	167553,4
	138008,1
	29545,3
	175829,4
	41737
	42388
	85


       Из приведенных данных очевидно, что для самостоятельного осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, создания с этой целью самостоятельных муниципальных предприятий органы местного самоуправления поселений не обладают необходимыми для этих целей финансовыми и материальными ресурсами, а их бюджеты нуждаются в серьезной финансовой поддержке. 
При этом сельские поселения при заметном дефиците материальных, финансовых и кадровых ресурсов оказались перегружены полномочиями, осуществление которых характерно для обеспечения жизнедеятельности населения. 
         Реализация процедуры  объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования "Зеленоградский район", направлена на достижение следующих целей:
1. Повышение уровня сбалансированности местных бюджетов поселений

Объединение территории поселений позволит избежать ситуации, при которой размеры бюджетов различных поселений на территории Зеленоградского муниципального района значительно различаются, в части контингентов собственных доходов. 

2. Сокращение численности муниципальных служащих и должностных лиц местного самоуправления
Сокращение численности аппаратов органов местного самоуправления в результате укрупнения (объединения) поселений позволит значительно сократить расходы на их содержание в местных бюджетах и направить высвободившиеся финансовые ресурсы на решение вопросов местного значения (ремонт дорог, освещение, благоустройство и т.д.). 

3. Сокращение организационных и финансовых затрат на проведение выборов в органы местного самоуправления 
Объединение территории поселений приведет к сокращению количества депутатов представительных органов поселений, что в средне- и долгосрочной перспективе позволит сэкономить организационные и финансовые ресурсы на проведение соответствующих выборов.
4. Создание благоприятных и комфортных условий для жителей поселения 

Объединение территорий позволит создать благоприятные и комфортные условий для жителей поселения при реализации жилищного, земельного законодательства, решение вопросов в социальной сфере.

5. Повышение инвестиционной привлекательности сельских поселений

Единство территории района в рамках централизации поселений, как следует, позволит снизить административные барьеры для прихода инвесторов на территорию района.

Ответственным представителям населения Зеленоградского района - представительным органам муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования "Зеленоградский район", необходимо принять правильное решение, отвечающее требованиям Федерального закона,  согласиться на объединение территорий поселений, входящих в состав района, для дальнейшего осуществления местного самоуправления в границах единого муниципального образования, обеспечивая самостоятельное и ответственное решение вопросов местного значения как поселений, так и муниципального района в целом.

Приложение № 2
к решению районного Совета депутатов 

МО «Зеленоградский район»

от 20 августа 2014 г. № 224
Порядок учета  предложений по вопросу объединения поселений,
 входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район», 
и порядок участия граждан в его обсуждении

1. Настоящий Порядок определяет учет предложений граждан, поступивших при обсуждении вопроса «Об инициативе объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район» и участия граждан в обсуждении. 


2. Граждане участвуют в обсуждении вопроса «Об инициативе объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район» посредством публичных слушаний.


3. Подлежат учету предложения граждан, обладающих активным избирательным правом на муниципальных выборах.


4. Письменные Предложения граждан учитываются путем регистрации  в аппарате районного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский район». Предложения вносятся с момента опубликования настоящего решения и до 23 сентября 2014 года.

5. Предложения,  внесенные с нарушением срока, предусмотренного настоящим Порядком, не рассматриваются.


6. Если в ходе публичных слушаний по вопросу «Об инициативе объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район» предложения от граждан не поступили, то председатель районного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский район» вносит на рассмотрение районного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский район» вопрос «Об инициативе объединения территорий поселений, входящих в состав муниципального образования «Зеленоградский район», вынесенный на публичные слушания. 


7. Итоговые материалы публичных слушаний в обязательном порядке подлежат публикации в районной газете «Волна». Опубликование итогового документа публичных слушаний должно быть осуществлено  не позднее чем через 15 дней со дня  проведения публичных слушаний.

